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Vorbemerkung der AG Material- und Energieeffizienz

Dieses Papier konzentriert sich auf den Themenkomplex ,,Holz als Rohstoff”. Es wird nicht
verkannt, dass es weitere Zielkonflikte insbesondere angesichts der Multifunktionalitat des
Waldes gibt (etwa: Biodiversitat, Erholung). Diese sind aber nicht Gegenstand dieses
Eckpunktepapiers. Das Eckpunktepapier versteht sich insoweit als Diskussionsanstof3 in
Richtung der anderen Arbeitsgruppen, Zielkonflikte aus ihrem Zustandigkeitsbereich zu
erganzen.

Ausgangssituation

Holz kann den Transformationsbedarf und damit die Entwicklung von einer fossilen zu einer
biobasierten Okonomie zwar nicht alleine decken, spielt bei der Zielerreichung aber eine
wesentliche Rolle. Wenn die Zielkonflikte rund um den Rohstoff Holz daher nicht auch mit Blick
auf den Rohstoffbedarf der hochwertigen Verwertungswege beantwortet werden, werden die
Wirtschaftstransformation, die Kreislaufwirtschaft und letztlich der Green Deal im Bereich des
Klimaschutzpotentials der Holzverwendung nicht gelingen.

1. Holz: Ein nachwachsender, aber begrenzter Rohstoff

Holz ist zwar ein nachwachsender, jedoch nur in begrenztem MalRe vorhandener Rohstoff. Die
,Menge des Nachwachsens’ wird durch die komplexe Verschrankung unterschiedlichster
Faktoren beeinflusst: Baumart, Standort, klimatische Einflisse, Kalamitaten, Flachenanteil
Wald an der Gesamtflache, Nutzungsbeschrankungen, Flachenstillegungen — um nur einige
zu nennen. Ob dieser nachwachsende Rohstoff als begrenzt angesehen wird, hangt vom
Verhaltnis 'nachwachsende Menge Rohholz in Abhangigkeit von Flachenanteil / Standort /
Baumart/ Klima' zur jeweiligen Nachfrage ab. Ubersteigt die Nachfrage die Menge an Rohholz,
die auf einer vorhandenen (Wald)Flache (potenziell, real) nachwéchst, entsteht besagte
Begrenztheit. Derzeit befinden wir uns im Stadium einer stark zunehmenden Begrenztheit.

Angesichts des erheblichen Transformationsbedarfs ist eine Reduktion des Ressourcen- und
Energieverbrauchs, die Steigerung der Material- und Energieeffizienz in der gesamten Liefer-
und Verarbeitungskette und der Ausbau des zirkuldren Wirtschaftens (etwa durch Re-Use,
Reparierbarkeit und Kaskadennutzung) unabdingbar.

Der Rohstoff wird in verschiedenen etablierten Verwertungswegen hochwertig genutzt,
idealerweise noch starker in material- und energieeffizienten Kaskaden. Die kreislaufgerechte
Holzverwendung hat durch die Kohlenstoffspeicherwirkung eine grof3e Bedeutung flr den
Klimaschutz. Insbesondere in der Bauwende, aber auch in der Warmewende spielen Holzer
in Form von stofflich nicht verwerteten Waldresthdlzern / Industrieresthdlzern / Rinde /
Sagenebenprodukten / Gebrauchtholz / Altholz / Schwarzlauge eine relevante Rolle: Aus
bio6konomischer Sicht gibt es keine stofflich nicht verwertbaren Sortimente.
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Das Transformationspotenzial der Holzverwendung wird zu einer auf3erordentlichen
Nachfrage nach dem nachwachsenden Rohstoff Holz fuhren. Es muss daher die Frage
beantwortet werden, wie der Rohstoff Holz fur die Erflllung dieses Bedarfs in ausreichendem
Mal3e bereitgestellt werden kann und wie eine optimale Nutzung aussehen sollte. Denn nur
wenn die Ressource Holz sowohl mittel- als auch langfristig fiir Verwendungen, die auf den
Kampf gegen den Klimawandel einzahlen, verflugbar ist, kann Holz seinen bedeutenden
Beitrag zur Transformation leisten.

2. Veranderungen des Rohholzaufkommens

Das Rohstoffautkommen in Deutschland ist wesentlichen Veranderungen unterworfen:
Zunachst ist das Holzaufkommen zuletzt und wohl auch kiinftig durch Kalamitaten gepragt,
diese sind weder planbar noch flachendeckend. Dariiber hinaus werden sich aufgrund von
klimatischen Einflissen (z.B. langere Trockenzeiten, geringere Niederschlage und hierdurch
Wassermangel) Veranderungen der Standorte ergeben, die unter anderem dazu fiihren
durften, dass nicht mehr auf allen heute genutzten Flachen Waldbau mit dem Ziel Holz-
produktion betrieben werden kann. Letzteres fuhrt zu einer Absenkung der Wuchsleistung,
geringerem Bestandsvolumen und mithin geringeren Mengen nutzbaren Holzes. Hinzu
kommen noch Zuwachsverluste aufgrund der kinftigen Baumartenzusammensetzung
(insgesamt weniger Nadelholz, mehr Laubholz) sowie durch die zuvor genannten Griinde eine
Verringerung der Leistungsfahigkeit diverser Standorte. Aufgrund der Betroffenheit nahezu
aller Baumarten stellt sich zudem die Frage von Struktur, Aufbau und Zusammensetzung der
kinftigen Walder und damit verbunden der Kkinftigen, idealerweise regionalen
Verwendungsmoglichkeiten der Holzer.

Zudem werden an den Wald entsprechend der politischen Zielvorgaben neben der
Bereitstellung des Rohstoffs Holz wesentliche weitere Anforderungen gestellt insbesondere in
Bezug auf Biodiversitats- und Klimaschutzziele. Diese Ziele werden im bisherigen Diskurs
Uberwiegend als in Konkurrenz zueinanderstehend formuliert. Letztendlich wird dadurch die
Form der segregativen Waldbewirtschaftung als alleinige Losung gesehen, was eine
erhebliche Auswirkung auf das zur Verfiigung stehende Potential hétte. Die Nicht-
Bewirtschaftung zum Zweck des natirlichen Klimaschutzes bzw. der Erh6hung der
Biodiversitat und die Bewirtschaftung zur Bereitstellung des Roh- und Werkstoffes Holz und
damit zur Erfullung der Anforderungen etwa an das nachhaltige Bauen und die Zielerreichung
der Warmewende konnen nicht flachendeckend nebeneinander erfillt werden. Es bedarf
daher politischer Entscheidungen hinsichtlich dieser Zielkonflikte.

Ein Zielkonflikt besteht potentiell auch zwischen Holz- und Erholungsnutzung. Dieser liel3e
sich aber aufldsen, wenn in der postulierten multifunktionalen Waldbewirtschaftung die
Erholungsfunktion des Waldes explizit adressiert und nicht nur als ein ,Produkt® betrachtet
wird, das im ,Kielwasser“ der Nutzung automatisch entsteht. Im Hinblick auf die Biodiversitat
gilt Ahnliches. Solange ohne Miihe Beispiele fiir extrem naturferne Walder zu finden sind,
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durfte die Glaubwirdigkeit des Begriffes Multifunktionalitdt zumindest begrenzt bleiben. Daran
durfte auch der Verweis auf historische Ursachen kaum etwas andern, wie die aktuelle
politische Diskussion zeigt.

Vor dem genannten Hintergrund wird neben der klimawandelindizierten Abnahme des
Rohholzaufkommens auch durch politische Vorgaben das Rohstoffaufkommen in erheblichem
Umfang sinken: Die Zielkonflikte werden durch Richtungsentscheidungen des Green Deal
aktuell erheblich verschéarft, was die Erreichung der Transformationsziele durch
Holzverwendung konterkariert: Durch unrealistische Klimaschutzanforderungen in Bezug auf
die Senkenleistung fur naturlichen Klimaschutz und Biodiversitatsanforderungen durch
Herausnahme von Waldflachen aus der Bewirtschaftung wird die ohnehin zuriickgehende
Rohstoffverfugbarkeit politisch zuséatzlich und in relevantem AusmaR verknappt. Im Ubrigen
wird durch die Erhdhung des Waldspeichers durch Nutzungsbeschrankungen auch die
Kalamitatsgefahr gesteigert und der Waldumbau erschwert.

Die bisher aus der Bewirtschaftung herausgenommenen Waldflachen sind fast ausschlief3lich
im Eigentum des Bundes und der L&ander. Sie waren damit Teil der gréf3ten Forstbetriebe.
Aufgrund von Skaleneffekten kénnen diese Forstbetriebe besonders rationell wirtschaften und
sind sehr zuverlassige Rohstofflieferanten fur die Holzwirtschaft. Die Flachenstilllegungen
fuhren deshalb zu einer Verknappung der bisher am leichtesten verfligbaren Holzmengen —
wahrend die Rohstoffmengen im Kleinprivatwald bislang schwer zu mobilisieren sind. Eine
Kompensation der ausfallenden Rohstoffmengen fir die Erreichung der Transformationsziele
ist nicht ersichtlich. Im Ergebnis bestehen an der ausreichenden Verflgbarkeit von Holz fur
den Transformationsbedarf auch angesichts der Aul3enhandelsbilanz Zweifel und es droht
nicht weniger als das Scheitern der Wirtschaftstransformation, der Kreislaufwirtschaft und des
Green Deal.

3. Zukinftige Holzverwendung

Hochqualitative Sortimente finden bereits seit langem im Baubereich — tragend und
Innenausbau inkl. Mdblierung —, in der Holzwerkstoff- und Papierindustrie oder fur
Transportverpackungen Verwendung. Wahrend Nebenprodukte, Reststoffe oder schwierig
absetzbare Sortimente in der Vergangenheit dagegen haufig primar energetisch genutzt
wurden, stehen auch hier stetig mehr und neue Verfahren und Produkte zu deren material-
und energieeffizienter Nutzung im Sinne einer Kreislaufwirtschaft bereit. Die Transformation
von fossil-basierter zu biobasierter Wirtschaft I&sst daher eine erhdhte Holznutzung nicht nur
in den etablierten Sektoren (z. B. Holzbauinitiative), sondern auch in neuen Verwertungs-
pfaden mit neuen Marktakteuren beispielsweise durch Bioraffinerien erwarten. Gleichzeitig
bedingt die angestrebte Defossilisierung der Industrie eine Nachfragesteigerung nach Holz im
Rahmen der Warmewende.
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Die BioOkonomiestrategie ebenso wie die Biomassestrategie missen daher hinsichtlich
moglicher  Zukunftsentwicklungen, insbesondere hinsichtlich ihres zur Umsetzung
notwendigen Holzrohstoffbedarfs, reflektiert werden. Die zu den etablierten material- und
energieeffizienten  Verwendungswegen hinzukommenden Produkte innerhalb der
Biobkonomie und deren Rohholzbedarf miissen ebenso wie die Umstellung auf einen mal3-
und nachhaltigen Konsum in die Transformationstiberlegungen und Entscheidungen zu den
Zielkonflikten rund um das Holz einfliel3en.

Mit der Umstellung auf zirkulare Wertschopfungsketten und Effizienzsteigerungen sind nicht
nur 6kologische, sondern auch 6konomische Vorteile verbunden. Der Auftrag an Forschung,
Politik sowie die Industrie ist es, die Ressourcen-, Material- und Energieeffizienz der
Holzverwendung noch weiter zu steigern und die Kaskadennutzung und Kreislauffilhrung zu
optimieren (konkrete Vorschlage zur Etablierung einer ressourceneffizienten Kreislauf-
wirtschaft unterbreitete die Arbeitsgruppe Material- und Energieeffizienz der Charta fir Holz
2.0 in ihrer Empfehlung aus dem Jahr 2020). Nur durch nachhaltige Holzproduktion und
Holznutzung und eine moglichst langfristige Erhaltung im Kreislauf kann das Ziel des
Kohlenstoffspeicheraufbaus im Wald erreicht werden. Umsetzen l&sst sich dies durch eine
intelligente Holznutzung sowie durch ,smarte“ Produkte aus Holz, die ressourceneffizient,
energieeffizient, langlebig, wiederverwendbar, wiederverwertbar und mit verbesserten
Funktionalitdten ausgestattet sind. Eine Nachhaltigkeitsbewertung muss diesen Weg
begleiten.

Der Fuel Switch durch gro3industrielle Kraftwerke in Richtung Holz (sowohl Frischholz als
auch Altholz) ist weder nachhaltig noch effizient: Ein bloRer Brennstoffwechsel ohne Blick auf
Wirkungsgrad und Effizienz ist fur die Transformation daher kontraproduktiv (Suffizienz vor
Substitution). So verscharft insbesondere die Konversion von Kohlekraftwerken die
Rohstoffsituation maRgeblich, da die begrenzte Verflgbarkeit des Brennstoffs aul3er Acht
gelassen wird und Leakage-Effekte in Richtung nicht nachhaltiger ausléandischer Holzquellen
zu beflrchten sind. Dies steht auch einer Etablierung der Kreislaufwirtschaft entgegen, etwa
durch mangelnde Auslastung von Aufbereitungs- und Verarbeitungsanlagen; so werden
zudem weitere Investitionen in die Kreislaufwirtschaft verhindert.

4. Auflésung von Zielkonflikten erforderlich

Um die Transformation zu bewadltigen, missen die mengenmaliige Beschrankung des
Rohstoffs Holz und die Zielkonflikte um den Rohstoff Holz reflektiert und die sich stellenden
Fragen in Ansehung der durch die Holzverwendung zu erreichenden Transformationsziele
beantwortet werden.

Ergénzend bedarf es einer gesamtgesellschaftlichen Suffizienz-Diskussion. Denn nur durch
die deutliche Absenkung des Bedarfs — stofflich wie energetisch — bei gleichzeitiger Steigerung
der Effizienz werden die vorhandenen Potentiale ausreichen, um die vorhandenen Bedarfe zu
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decken. Insofern sollten die im Green Deal bereits aufgefuihrten Malinahmen insbesondere zu
Re-Use und Reparierbarkeit deutlich vorangetrieben werden. Dabei miissen die verfiigbaren
technischen und natirlichen Potentiale erértert werden.

Zudem muss auch Uber die Erschlie3ung neuer Potentiale nachgedacht werden, dies kann
letztlich auch eine Anderung der Landnutzungsform bedeuten. So sollte etwa auch eine
Neubewertung von Agroforstsystemen diskutiert werden, tiber die Versorgungslicken etwa im
Bereich des Energieholzes geschlossen und globale Abhéangigkeiten reduziert werden
kénnten. Denn andernfalls trifft ein geringeres Rohstoffangebot auf eine erhéhte Nachfrage
und der Rohstoff Holz wird mengenmafig schlichtweg tberfordert.

Demografischer Wandel, Fachkraftemangel, Umsetzungsdefizite und langsame
Genehmigungsverfahren fur neue Produkte und Produktionsmdoglichkeiten verschéarfen die
Situation und verlangsamen die Transformation: Erforderlich sind Ermoglichungsregelungen
und keine Erschwernisregelungen. Die Baumartenzusammensetzung und Qualitaten
verandern sich im Klimawandel. Daher miissen auch die Normen, technische und gesetzliche
Regelungen uUberarbeitet werden, um die Entwicklung hin zu smarten Holzprodukten
voranzubringen.

Losungsansatze

e Biomassestrategie zur Aufdeckung von Zielkonflikten / Schaffung einer Datenbasis flr
politische Entscheidungen

¢ Reduktion des Ressourcen- und Energieverbrauchs (Suffizienz vor Substitution)

e Steigerung der Material- und Energieeffizienz in der gesamten Liefer- und
Verarbeitungskette

e Bewertung der Ressourcenverwendung auf Basis von Okobilanzierung und
Nachhaltigkeitsbewertung

e Steuerung durch CO-Bepreisung fossiler Quellen bzw. Internalisierung externer
Folgekosten

e Ausbau des zirkularen Wirtschaftens, etwa Re-Use, Reparierbarkeit und Recycling
fordern: Sekundarrohstoffméarkte starken und europaisch entwickeln

e Strategie zur Verlagerung auf Funktionen statt auf Produkte (etwa: Leasing)
e Importmdglichkeiten missen alle vorgenannten Bedingungen erfullen

e Alle vorgenannten Losungsansétze sind — wo notig — durch das ganze Portfolio an
gesetzgeberischen Malinahmen zu unterstiitzen
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