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Forsttechnische Forschung im Wandel der Zeit
Ein Beitrag zum hundertjihrigen Jubiliium der Fidgentssischen Anstalt fiir das forstliche Versuchswesen {(Schweiz)
F. Plister und F. Nipkow

Die Forsttechnik wird an der Fidg. Anstalt fiir das forstliche
Versuchswesen{(EAFV) seit1943 bearbeitet. Fin Riickblick
fiber die Forschungen zu diesem Bereich zeigt, daB sich die
bearbeiteten Fragestellungen entsprechend den sich wan-
delnden Problemen in der Praxis immer wisder geindert
haben. Aber auch die Abteilungs- und Gruppenleiter
bestimmten die Forschungsrichtung derart, daB die fol-
gende Darstellung der Entwicklung entsprechend der per-
sonellen Besetzung gegliedert werden kann.,

Der Aufbau (1943 -1950)

Der Leiter der Versuchsgruppe, J. ZEHNDER hatte sich
zusammen mit einem Mitarbeiter vorerst um die Aus-
riistung zu kilmmermn. Diese mufite zum Teil selbst ent-
wickelt und hergestelit werden. Wie aus dem Jahresbericht
der Versuchsanstalt von 1943 hervorgeht, sollte nicht nur
» - - . die Holzerei, sondern alle Arbeiten, die im Wald in
Frage kormnmen, bei der Begriindung und Pflege der Be-
stdnde, also bei der Erzeugung des Holzes, sodann aber
auch bei der Gewinnung und Bringung der Walderzeug-

Postvertriebsstiick 1 Y 6050 EX

Verlag Fritz Nauth Erben und Philipp Nauth Erben
Bonifaziusplatz 3, 6500 Mainz |

Gebiihr bezahit

nisse” untersucht werden. Man begann mit der Erhebung
der Zeitaufwiinde fiir Jungwuchs- und Dickungspflege, fiir
Axt-und Ségearbeit (Abb. 1) sowie fiir die Aufriistung von
Kiaftern und Wellen. Es wurden aber auch Messungen des
Gleitwiderstandes beim Holzriicken mit verschiedenen
Riickemifteln vorgenommen.

Die Gruppe untersuchte bereits 1945 in ergometrischen
Versuchen den Kriftebedarf und das erforderliche Atem-
luftvolumen beim Sigenfeilen und beim Finschneiden
von Brennholz mittels Sigen verschiedener Art.

Mit der folgenden Bemerkung weist der Jahresbericht von
1946 auf einen wichtigen Wendepunkt hin: ,Da der Ar-
beitermangel im Forstbetrieb immer fiihlbarer wird, so
mubB gepriift werden, in wieweit auch bei der Waldarbeit
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Abb. 1: In den Anfiingen wurde unter anderem das Fillen mit Hand-
sigen untersucht. Fot. EAFY

Maschinen eingesetzt werden kénnen”. Die Aufsichts-
kommission der Versuchsanstalt stellte allerdings im
gleichen Jahr fest:  Motorsigen konnen in unserem Lande
kaum verwendet werden, hichstens bei Rodungen ganz
groBer Waldfliichen . . .”. Unbeirrt von solchen zuriick-
haltenden Ansichten, untersuchte man 1948 bereits den
Einsatz von Seilkridnen im Gebirge.

In der Festschrift , Teil I: Die Geschichte der EAFV” he-
schreibt E. WULLSCHLEGER die damalige Situation
wie folgt: ,Die beiden Arbeitstechniker standen vor einem
Berg von Schwierigkeiten, den sie tapfer abzutragen be-
gannen” (1, S. 206).

Breite Forschungsidtigheit (1950 -1959)

Unter der Leitung von H. STEINLIN wurde der For-
schungsbereich der Gruppe Arbeitstechnik stark erweitert,
Man arbeitete zukunftsgerichtet und ideenrsich. So wur-
den schon damals versuchsweise ganze Biume mit einem
Seilkran gerfickt und auf einem gut eingerichteten Platz
weitgehend maschinell aufgearbeitet. Dieses Arbeitsver-
fahren kdnnte vielerorts zur Rationalisierung der Holzernte
beitragen, wird aber in der Schweiz bis heute nur vereinzelt
angewendet.

Andere Projekte befaBten sich mit der Arbeitsorganisation
in Holzschligen, aber auch mit der Berechnung von
Normalleistungstafeln fiir die Holzhauerei, fiir das Riicken
mit Plerden und mit motorischer Kraft. Die Gruppe wurde
zur Abteilung erweitert und arbeitete ebenfalls an der Ent-
wicklung einer leichten, rasch montierbaren Kieinseilbahr.
Sie untersuchte zudem verschiedene Werkzeuge. Zum
ersten Mal wurde auch die Thematik ,,WalderschlieBung
und Holztransport” aufgegriffen.

Aus dieser Zeit stammen viele Publikationen. Die Ver-
Mitthung der Ergebnisse war aber nicht auf die schriftliche
Form beschrinkt. Wie WULLSCHLEGER in der zitier-
ten Festschrift bemerkt, | . . . standen alle ihre Unter-
suchungen und Versuche sehr nahe bei der interessierten
Praxis. Zumal die Ergebnisse der Versuchsarbeit rasch und
geschickt vermittelt wurden, war diese Abteilung bald ein
Aushéngeschild der Versuchsanstalt” (1, S. 326).

Seilkraneinsatz, neue Maschinen und

Arbeitsverfahren (1959-1971)

Der Nachfolger von H. STEINLIN engte den Arbeits-
bereich der Abteilung vorerst ein. Wihrend mehreren
Jahren konzentrierte R. WETTSTEIN die Tatigkeiten auf
den Seilkraneinsatz im Gebirge. Die Untersuchungen um-
faliten die generelle Planung von Frschliefungsnetzen, das
minimale Transportvolumen, die seitlichen Zuzugsmbg-
lichkeiten, den Bau- und Betriebsaufwand beirn Einsatz
von Seilkrinen. Die Forschungsarbeiten waren von einer
intensiven Kurs-, Demonstrations- und Beratungstitigkeit
begleitet.

Ab 1966 wurden mehr und mehr auch wieder andere Pro-
bleme aufgegriffen. Man untersuchte die Riickeverfahren
im Flachland, das Aufarbeiten von Schichtholz, den {iber-
betrieblichen Binsatz von Arbeitskriften und Maschinen.

Mit der fortschreitenden Entwicklung der Forsttechnik im
Ausland verlagerten sich die Untersuchungen in das
Gebiet der Mechanisierung. Es wurden vor allem die Ar-
beitsverfahren beim Einsatz von Knickschleppern sowie
von handgefiihrten, traktorgezogenen und auf Lastwagen
montierten Entrindungsmaschinen erforscht. Da die Ab-
teilung zu dieser Zeit personell stark ausgebaut war, konnte
sie sich zudern noch der Untersuchung von Arbeitsketten
bei schaft- und baumweisem Riicken widmen.

Vertiefte Untersuchungen verschiedener
Arbeitsverfahiren (1972 -1980)

Die Abteilung ,Forsttechnik und Organisation” wurde in
dieser Zeit durch G. BEDA geleitet und zum Teil um-
strukturiert. Eine neue Forschungsgruppe . Holzernte und
Transport” befaBte sich unter der Leitung von K. PFEIF-
FER mit der Verbesserung der Waldarbeit durch Einsatz
tauglicher Maschinen und Werkzeuge. Die Untersuchung
von neuen Maschinen und Verfahren trat etwas in den
Hintergrund, um vorerst die Grundlagen fiir Vergleiche
zu traditionellen Methoden erarbeiten zu kénnen. So
waren beispielsweise die Kosten der maschinellens Ent-
rindung bekannt, es fehlten aber die Vergleichswerte von
verschiedenen Handentrindungsverfahren. Projekte wie
~Richtwerte fiir die Holzhauereiarbeiter”, | Kalkulations-
unterlagen fiir die Leistung beim Rilcken mit Forstirak-
toren”, ,Kalkulationsunterlagen fiir das Riicken mit Seil-
kran” standen deshalb im Mittelpunkt der Forschungs-
tatigkeit. Im {ibrigen wurden die Untersuchungen zur Be-
fahrbarkeit schiecht tragfihiger Béden und zur Verhinde-
rung von oberirdischen Riickeschiiden begonnen.

B. ABEGG bearbeitete Fragen zur optimalen Wald-
erschlieBung und berechnete fiir das traktorbefahrbare
Geliinde optimale WaldstraBendichten zwischen 30 und
50 m/ha. Diese Werte lagen unter den damals in der
Schweiz als notwendig erachteten Dichten. WULL-
SCHLEGER erwihnt dazu ,Fs sollte deswegen etwelche
Aufregung und dem Bearbeiter Ungemach entstehen”
(1, 8. 447). Die Gruppe befaBte sich in der Folge mit ,Ent-
scheidungsgrundlagen zur Festlegung wirtschaftlicher
StraBen- und Wegabstinde im steilen Gelinde”. Diese fiir
die gebirgige Schweiz bedeutungsvolle Untersuchung wird
nichstens abgeschlossen.

Im Spannungsfeld ewischen Natur und Technik (ab 1986)
Seit 1980 umfalit die Abteilung unter der Leitung von
F. PFISTER auch die Gruppe Forstwesen und Raum-
planung. Thre Forschungsbereiche erstrecken sich damit
iiber ein breites Feld, mit dem Ziel, die vielfiltigen Wir-
kungen des Waldes zu erhalten und zu verbessern. Der
Auftrag der Gruppe Raumplanung besteht darin, am-
fassende Entscheidungsgrundlagen fiir die Bereinigung
von Konilikten bereitzustellen, die entstehen, wenn die
forstliche Bewirtschaftung beeintrichtigt oder ausge-
schlossen wird. Zur Bewiiltigung von Holzitberschuf3- und
Holzmangelsituationen untersuchen wir zudem, wie der
einheimische Anteil an der Holzversorgung bei gesicherter
Ertragslage der Forsthetriebe erhalten und erhdht werden
kann.

Die Gruppe ,Pflanzennachzucht und Bestandesbegriin-
dung” bearbeitet Probleme der biclogischen Produktion.

Der Kern der Abteilung liegt aber rach wie vor in der
Erforschung der mechanischen Produktionsstufe. Die
Fragen der Forsttechnik beschiftigen seit 1982 swei
Gruppen. Die Gruppe Holzernie”, geleitet von F. NIP-
KOW, befalt sich mit der Einfithrung neuer Arbeitsver-
fahren fiir die Holzhauerei und das Riicken. In der Gruppe
wHolztransport” werden die Grundlagen fiir die optimale
WalderschlieBung und die wichtigsten in der Praxis ein-
gefithrten Arbeitsverfahiren ermittelt.



Das auBBerordentlich breite Tatigkeilsgebiet der heutigen
Abteilung  Forsttechnik und Raumplanung” erstreckt sich
aufbiologische, technische, wirtschaftliche und planerische
Fragestellungen (Abb. 2). Damit ist die Gefahr der Zer-
splitterung von Kriften verbunden und auch ein erhohter

kenntnis ist ein Wandel von gesellschaftlichen Wertvor-
stellungen verbunden. Er fithrt gelegentlich sogar dazu,
daf die Bewirtschaftung der Wilder in Frage gestellt wird.
Solchen extremen Forderungen von Maturschiltzern
stehen einseitige Wirtschaftsinteressen gegeniiber, die
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Forschung in der Abteilung ,Forsttechnik und Raumplanung”

Abb. 2: Auftrag der Abteilung ,Forsttechnik und Raumplanung” an der EAFV,
Verbindung der Aufgaben in der Forstwirtschaft zu den Arbeitsrichtungen in der Versuchsabteilung.

Aufwand fiir die Leitung einer groflen Zahl verschiedener
Forschungseinheiten erforderlich. Gleichzeitig ist aber
eine gute Voraussetzung zur interdisziplindren Bearbei-
tung von Projekten geschaffen. Diese Arbeitsweise ist zur
Lésung der aktuellen Probleme von zunehmender Bedeu-
tung. Immer deutlicher wird ndmlich erkannt, daf der Be-
lastung des Naturraumes durch expandierende mensch-
liche Titigkeiten Grenzen gesetzt sind, Werden sie {iber-
schritten, so kann dies zu unabsehbaren Folgen fihren,
was heute beispielsweise die Schidigung der Wilder durch
Luftschadstoffe unmiBverstindlich zeigt. Mit dieser Fr-
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jede Einschrinkung des freien wirtschaftlichen Handelns
ablehnen. In diesem Spannungsfeld und in der heutigen
Zeit spiirbarer Verunsicherung muf die Forschung be-
sonderen Wert darauf legen, die Probleme in all ithren Zu-
sammenhingen und in ihrer ganzen Tragweite zu er-
kennen. Die vielseitige Zusammensetzung der Abteilung
Forsttechnik und Raumplanung erweist sich unter diesem
Gesichtspunkt als Vorteil.

Forschung zur Forsttechnik heute und mergen
Die Forschungsprojekte der Abteilung , Forsttechnik und



Raumplanung” miissen darauf ausgerichtet werden, direkt
anwendbare Losungen zu aktuellen Problemen bereitzo-
stellen. Zu diesem Zweck arbeiten wir eng mit dem Forst-
dienst zusammen. Trotzdem ist es oft schwierig, die Pro-
bleme rechtzeitig zu erkennen und anzugehen. Die For-
schung hatauch die Aufgabe und F reiheit, nebenaktnellen
Fragen Entwicklungen und Probleme aufzugreifen, die in
der Praxis unter Umstéinden noch nicht relevant sind.

Kein forstlicher Forschungsbereich kann sich heute mit
Zukunftsaspekten auseinandersetzen, ohne die zuneh-
mende Bedrohung der Walder durch die weitrdumige Luft-
verunreinigung als bestimmenden Faktor mit einzube-
zichen. Welche Bedeutung ist den allgemein als »wald-
sterben” bezeichneten Schiden bei der Neuorientierung
von Forschungsprojekten zur Forsttechnik zuzumessen ?
Im Rahmen unserer Betrachtungen 1Bt sich diese Frage
vorldufig nur soweit beantworten, als von den folgenden
Annahmen ausgegangen wird:

= Das Ziel besteht darin, die Schiden und Verluste mog-
lichst tief zu halten. Finerseits denken wir dabei an Ein-
kommens- und Vermégensverluste der Waldeigen-
timer. Andererseits sind unter allen Umstinden die
bestrudglichen Ausgangssituationen fiir die Erhaltung
und Wiederinstandstellung des Waldes zu schaffen.

~ Der Bergwald stellt im Vergleich zum Wald des Mittel-
landes grundsitzlich andere Probleme, hinsichtlich der
Erschlieflung sowie der laufenden Verbesserung und
Optimierung der Holzernteverfahren. Die Probleme
der Berggebiete miissen vordringlich bearbeitet wer-
den, denn der schleichende ProzeB des Zerfalls von Ge-
birgswildern hat an vielen Orten schon vor der Wahr-
nehmung des ,,Waldsterbens” begonnen. Die sinseitig
aufgebauten, ungeniigend gepflegten, den schidigen-
den Einwirkungen von Mensch, Vieh und Wild ausge-
setzten Bergwiilder zerfallen besonders dort, wo Wind-
wiirfe, Schneebriiche, Rutschungen usw. gefolgt von
Sekundirschidlingen erste Einbriiche bewirkt haben.

~ Das Risiko groBflichiger Waldzusammenbriiche kann
durch eine fachgerechte und rechtzeitige Verjlingung,
Waldpflege und Holznutzung vermindert werden,
selbstverstindlich nur unter der Voraussetzung, daf
gleichzeitig die waldgefihrdenden Immissionen redu-
ziert werden.

— Mit oder ohne Waldsterben werden die Forstbetriebe
in den kommenden Jahren um bescheidene Reiner-
tréige, in vielen Fillen um méglichst kleine Verluste
ringen miissen. Im Hinblick auf die zu erhaltenden
Waldleistungen wird die Offentlichkeit immer gréfere
finanzielle Mittel zur Unterstiitzung der Waldeigen-
tiimer bereitstellen. Diese Subventionen diirfen aber
keinesfalls verhindern, daB die méglichen Rationalisie-
rungspotentiale ausgeschdpft werden.

— Die beschrinkt vorhandenen Arbeitskapazititen sind
fur die wirkungsvolisten, dringensten MaBnahmen ein-
zusetzen. Eine wesentliche Frhhung der vorhandenen
Arbeitskrifte und Maschinen fiir die Holzernte wird
nicht zu umgehen sein. Dabei ist besonders auf die
sorgfdltige Ausbildung und Gesundheit der Waldarbei-
ter zu achten. In diesem Zusammenhang beobachten
wir mit Sorge den enormen Anstieg der Betriebsunfille
in den letzten Jahren.

— Die zunehmenden Zwangsnutzungen verlangen, daB
die personelien und instrumentellen Voraussetzungen
fiir eine bessere Planung, Organisation, Ausfithrung
und Kontrolle der Holzerntearbeiten rasch geschaffen
werden.
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Eine Uberpriifung umnserer langfristigen Forschungspline
aufgrund der geschilderten neuen Umstinde ergab fiir die
Forsttechnik keine grundsitzlich neu zu behandelnden
Fragen, sondern eine Verlagerung der Schwerpunkte auf
die Probleme des Berggebietes. Dielaufenden Forschungs-
projekte umfassen vier Arten von Untersuchungen
(Abb. 3). In konzeptionellen Studien entwickeln wir voll-
stindige Arbeitsketten und schlagen dazu regionale Holz-
erntekonzepte vor. Die verfahrensmiBigen Untersuchun-
gen vergleichen neue, mehr oder weniger mechanisierte
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Abb. 3: Aufbau der Forschung zur Forsttechnik.

Holzerntetechniken mit traditionellen Arbeitsverfahren.
In Einzeluntersuchungen werden Maschinen und Geriite
geprift, um der Praxis rasch erste Entscheidungsgrund-
lagen bereitstellen zu kénnen. SchiieBlich miissen die Ma-
schinen und Gerite dauernd verbessert werden, wozu wir
keine eigene technische Forschung betreiben, sondern
auch in Zukunft eng mit den Herstellern zusammen-
arbeiten.

Wie weit sich die Forstpraxis unsere Forschungsergebnisse
zu eigen macht und umsetzt, hiingt davon ab, ob es uns
gelingt, ihr neue Erkenntnisse in geeigneter Form zu ver-
mitteln. Unsere diesbeziiglichen Anstrengungen niitzen
aber nichts, wenn veraltete Zielvostellungen, ungiinstige
Rahmenbedingungen (Besitzesverhilinisse, Betriebs-

-~ organisation, Kompetenzstruktur, Ausbildung der Mit-

arbeiter) und fehlendes Verstindnis fiir die Belange der
Holzemte seitens der Forstbetriebe nicht gedndert werden.

Zusitzliche Mittel fiir die Untersuchung von Problemen
im Zusammenhang mit dem Waldsterben erfauben uns,
in den niichsten Jahren einzelne vordringliche Axfgaben
beschleunigt zu bearbeiten. Wir benutzen diese Gelegen-
heit auch, wu die Waldeigentiimer und den Forstdienst
vermehrt in die Forschungsprojekte einzuberziehen. Wir
hoffen, das Verstindnis der Forstpraxis zur Rationalisie-
rung von Arbeitsabliufen durch direkte Beteiligung von
mehreren, regional gut verteilten Forstbetrichen (Stiitz-
punktbetriebe) férdern und die Forschungsresultate wir-
kungsvoll verbreiten zu kéinnen. Im Rahmen des Projektes
~Holzerntetechnik im Zusammenhang mit Zwangsnut-
zungen aufgrond des Waldsterbens” werden innerhalb von
3 Jahren folgende Zielsetzungen verfolgt:

~ Entwicklung und Einsatz eines Mobil-Seilkranes fiir
den Holztransport von verstreuten kleinflichigen Nut-
zungen im Gebirge (Abb. 4)



Abb. 4: Der K 600-SANASILVA - eine Weiterentwickiung der Genera-
tion mittlerer Mobil-Seilkriine - wird in den nichsten Jahren in enger
Zusammenarbeit mit Stiitzpunktbetricben getestet, Fot. EAFV

~ Rationalisierung des Einsatzes von herkémmlichen
Seilkrinen

— Gezielte und beschleunigte Einfiihrung von neuen
Arbeitsverfahren

— Beratung bei schwierigen Einsitzen auf schlecht trag-
fahigen Boden und in steilem wenig erschlossenem
Gelinde

~ Laufende Verbreitung der Erkenntnisse durch Arbeits-
besichtigungen, Fortbildungstage und Versfentlichun-
gen.

Neben diesen Arbeiten erméglicht uns ein Projektim Rah-
men des nationalen Forschungsprogramms HHolz, er-
neuerbare Rohstoff- und Energiequelle”, die ErschlieBung
der Bergwiilder aus verschiedenen Gesichtspunkten in Z u-
sammenarbeit mit Praktikern und anderen Forschungs-
institutionen anzugehen.

So wie die beiden ersten Arbeitstechniker 1943 vor einem
Berg von Schwierigkeiten standen, stehen heute zwei gut
aufgebaute Forschungsgruppen wiederum vielen neu-
artigen Forschungsaufgaben gegeniiber. Die diisteren
MutmaBungen zur Zukunft unseres Waldes erfordern be-
sondere Zuversicht, auch die heutigen , Berge” von Schwie-
rigkeiten abzutragen.
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Die ()rganisation der staatlichen Forstimter in Rheinland-Pfalz
unter besonderer Beriicksichtigung dynamischer Aspekte *)
H.Bolz

Abgrenzung der Thematik

Im Mittelpunkt dieser Arbeit steht dabei die Betrachtung
der unteren Verwaltungsstufe - das staatliche Forstamt in
Rheinland-Pfalz. Soweit erforderlich werden jedoch such
die wesentlichen Bezichungen zu héheren Verwaltungs-
ebenen beriicksichtigt.

Die Untersuchung erfolgt unter systemtheoretischen
Aspekten und erstreckt sich tiber den Zeitraum von 1960
bis 1980.

Verwaltungsorganisation als instrumentliches Bindeglied
zwischen Ziel- und Basissystem

Organisation im institutionalen, instrumentalen und funk-
tionalen Sinne ist stets erforderlich, wenn durch ein Basis-
system bestimmte Ziele erreicht werden sollen. Im Um-
kehrschiuB ist das Vorliegen von Zielen eine Voraus-
setzung flir jede Organisation.

Offentliche Verwaltungen haben i. d. R. eine Vielzahl von
Zielen zu realisieren, die sich hiufig untereinander be-
einflussen. Die verschiedenen Ziele einschlieBlich der be-
stehenden Beziehungen lassen sich durch ein Zielsystem
darstellen, an das verschiedene Anforderungen gestellt
werden:

— Es muB aus dem staatlichen Zielsystem abgeleitet sein.

— Es muB umfassend sein.

— Seine Elemente miissen der Forderung nach Operatio-
nalitidt Rechnung tragen, d. h. realisierbar und mefBbar
sein sowie einen Zeitbezug aufweisen,

~ Es muf} auf der ausfithrenden Ebene konflikifrei sein,

*) Zusammenfassung der gleichnamigen Inaugural-Dissertation des
Autors, Freiburg 1983
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ZurRealisierung der Ziele steht der Landesforstverwaltung
als Basissystem ein soziotechnisches System zur Verfi-
gung. Sein primérer Leistungstrigerist der Mensch, dessen
Verhalten durch seine duBerst komplexe psychische Di-
mension bestimmt wird. Letztere hat zur Folge, daf} der
Zusammenhang zwischen verhaltensbeeinflussenden Er-
eignissen und betrieblicher Zielerreichung nicht kausal
formuliert werden kann. Verschiedene Theorien erliutern
jedoch modellhaft Verhaltensursachen von Personen.
Hierher gehéren die Theorie der kognitiven Dissonanz
sowie das Prinzip der Partialinklusion.

Als instrumentales Bindeglied zwischen Ziel- und Basis-
system wird Organisation wie folgt umschrieben:

Organisation ist die Strukiurierung und Steuerung eines
soziotechnischen Systemes durch ein Fiihrungssystem
im Hinblick auf die angemessene Realisierung der den
Verwaltungsbetrieb betreffenden Ziele des staatlichen
Zielsystemes. Sie beriicksichtigt dabei die organisa-
tionsrelevanten Rahmenbedingungen, die sich als Folge
des Zielsystemes sowie der Figenschaften des sozio-
technischen Systemes ergeben.

Die vorstehende Umschreibung des Begriffs hebt darauf
ab, daB die Organisation durchein F thrungssystem erfolgt.
Sie umfaBt daher nur den Bereich der formalen Organisa-
tion. Triger des Fithrungssystemes sind die personalen
Elemente des soziotechnischen Basissystemes gegeniiber
ihnen nachgeordneten ausfithrenden Elementen, d. h.
Jedes soziotechnische System 148t sich ideell in zwei Sub-
systeme - ein Fithrungs- und ein Ausfithrungssystem -
untergliedern. Eine Teilmenge der personalen Elemente
gehdrt beiden ideellen Subsystemen an.



Wesentliche Aufgaben des Fiihrungssystemes sind:

— die Formulierung des Zielsystemes,

~ die Strukturierung des Ausfilhrungssystemes,

~ die Steusrung des Zielerreichungsprozesses.
Besondere Bedeutung kommt hierbei der Steuerung des
Zielerreichungsprozesses zu, dessen wesentlichstes Fle-
ment die betriebliche Menschenfithrung darstellt. Der
Begriff Menschenfilhrung wird wie folgt umschrieben:

Menschenfilhrung ist die autorisierte und dominante
EinfluBnahme von Systemmitgliedern (Fithrenden) auf
andere (Gefiihrte) mit der Absicht der angemessenen
Realisierung von Systemzielen. Sie erfolgt zum Tell per-
sGnlich, zum Teil unpersénlich in konkreten Fiihrungs-
situationen, wobei die Fihrungsabsichten wihrend der
interaktion mit den Gefihrten modifiziert werden
kénnen.

Sowohl Ziel- als auchyBasissystem unterliegen zahlreichen
Einfliissen, die eine Uberpriifung der Organisation in ge-
wissen. Zeitabstinden erforderlich machen. Gegebenenfalls
ist eine Anpassung an die neuen Gegebenheiten erforder-
lich. Besondere Bedeutung kommt dabei dem Fithrungs-
system zu, das im Zuge der Steuerung des Zielerreichungs-
prozesses wertvolle Erfahrungen {iber organisationsrele-
vante Entwicklungen innerhalb der Bezugssysteme ge-
winnen kann.

Das soziotechnische System Landesforstverwaltung
Rheinland-Pfalz

Diese Betrachtung Ubertréigt die vorstehenden allgemei-
nen Uberlegungen auf die Verhiltnisse der Landesforst-
verwaltung Rheinland-Pfalz,

Ein umfassendes Zielsystem wurde fiir den Bereich der
Landesforstverwaltung Rheinland-Pfalz bisher expressis
verbis nicht formuliert.

Vielmehr sind die Zielvorstellungen in einer Vielzahl von
Gesetzen, Verordnungen, Frlassen, Anweisungen, Forst-
einrichtungspldnen etc. niedergelegt. Diese dekonzen-
trierte Darstellung erschwert allerdings das Erkennen des
Gesamtzielsystemes sowie der Bezichungen zwischen den
Einzelzielen und Zielgruppen.

Trotz dieser Erschwernisse wurde versucht, ein Zielsystem
fir ein staatliches Forstamt zu strukturieren, wobei eine
Gliederung in

— Ziele im Bereich der Eingriffsverwaltung

— Ziele im Bereich der Leistungsverwaltung

— Ziele im Bereich der fiskalischen Verwaltung

erfolgte.

Die Operationalisierung der Zielelemente erfolgt liber die
verschiedenen Verwaltungsebenen.

Da zwischen den o.g. Teilzielsystemen auch konkurrie-
rende Zielbeziehungen bestehen kinnen, ist eine Ziel-
gewichtung vorzunehmen. Dabei ist zu beriicksichtigen,
daf} als Folge der Forderung nach kontinuierlicher Prisenz
der Staatsgewalt der Zielerreichung im Bereich der Ein-
griffs- und Leistungsverwaltung besondere Bedeutung
zukommt.

Neben der Begrenzung der betrieblichen Zielerreichung
durch Zielkonkurrenz sind die sogen. Begrenzungsziele
von besonderer Bedeutung. Sie sind als Bedingungen for-
muliert und bestimmen von Fall zu Fall das Ausmal der
Zielerreichung. U.a. zihlen hierzu die Begrenzungsziele:
GesetzmiBigkeit, Wirtschaftlichkeit, Nachhaltigkeit.

Das Basissystem wird geprigt durch die Zusammenarbeit
von Beamten verschiedener Laufbabngruppen, Ange-
steliten und Arbeitern. Das Problemldsungspotential die-
ser Personengruppen wird erhdht durch die Zuordnung
sidchlicher Elemente (Maschinen, Geriite, Werkzeuge).
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Die Vorschriften des Landesforsigesetzes von Rheinland-
Pfalz sehen fiir die Organisation des Systemes Landesforst-
verwaltung einen dreistufigen Verwaltungsaufbau vor. Aufl
der unteren Ebene sind mit gewissen Ausnahmen flichen-
deckend Forstamitsbezirke abzugrenzen, innerhalb wel-
cher Forstamter einzurichten sind. Diese Forderung ist die
logische Konsequenz der Zielblindelung beim staatlichen
Forstamt. Die Ubertragung hoheitlicher Aufgaben setzt
voraus, daf} jeder Teil der Landesfliche zum Bereich einer
unteren Forstbehorde gehort.

Um ihre Aufgaben in den Bereichen der Hoheits- und
fiskalischen Verwaltung erfiillen zu kénnen, miissen die
Forstimter iiber eine dauverhafte Organisation verfigen.
Diese ist im wesentlichen geprigt durch eine hierarchisch
gegliederte Struktur im Sinne einer Linienorganisation.

Beziiglich der Organisationssteuerung ist festzustellen, dafl
bis zum Jahre 1980 fiir den Bereich der Landesforstverwal-
tung Rheinland-Pfalz noch keine Fithrungsrichtlinien er-
lassen waren. Eine eigens durchgefihrte Befragung zur
Fithrungssituation ergab, dall wesentliche Elemente eines
kooperativen Fiihrungsstiles verwirklicht sind.

Organisationsrelevante Entwieldungslinien bei der
Landesforstverwaltung Rheinland-Pfalz

Das Zielsystem der staatlichen Forstdmter hat sich im
Untersuchungszeitraum, wie gezeigt werden konnte, er-
weiterf. Zeitlicher Schwerpunkt war das Jahr 1971, in
welchem das novellierte Landesforstgesetz in der Fassung
vom 19. Mirz 1971 erlassen wurde. Damals wurde das Ziel-
system durch die Erkldrung des staatlichen Forstamtes zur
unteren Forstbehtrde um den Bereich der Eingriffsver-
waltung erweitert. Das Teilzielsystem Leistungsverwal-
tung wurde durch die vollstindige Ubernahme der Privat-
waldbetreuung durch die staatlichen Forstimter, die Auf-
wertung der Schutz- und Erholungsfunktion sowie die Mit-
wirkung der staatlichen Forstimterbei AufgabenderLand-
schaftspflege ebenfalls erweitert. SchlieBlich hatte die
gleichberechtigende Aufwertung der Schutz- und Frho-
lungsfunktion Auswirkungen im Bereich der fiskalischen
Verwaltung.

Im Bereich des Basissystemes fanden im Untersuchungs-
zeitraum ebenfalls nennenswerte Entwicklungen statt.
Parallel zu einem starken Personalabbau wurde die Aus-
bildung insbesondere im Bereich der Waldarbeiter und
der Beamten des gehobenen Dienstes intensiviert. Die
verwaltungsinterne Ausbildung der Beamten des héheren
Dienstes wurde dagegen von 36 iiber 30 auf 24 Monate
verkiirzt.

Beiden sichlichen Elementen des Basissystemes hatte der
Siegeszug der Einmann-Motorsiige eine drastische Er-
héhung der Arbeitskapazitit des Mensch-Maschine-
Systemes zur Folge, die hauptsichlich den o.g. Personal-
abbau ermdglichte. Daneben wurden verschiedene Teil-
arbeiten aus dem Bereich der Holzernte mechanisiert.

Angesichts dieser Dynamik war zu priifen, inwieweit die
festgestellten Entwicklungen zu Anderungen in der Orga-
nisation fihrten.

Da das Arbeitsvolumen im staatlichen Forstamt stark von
der Grébe der Waldflidche geprigt wird, stellt die Bntwick-
lung der Flichenausstattung je Forstamt eine aussage-
kriftige KenngroBe zur Beurteilung der organisatorischen
Relevanz der Anderungen im Ziel- und Basissyster dar.
Es konnte gereigt werden, daf die durchschnittliche
Flichengréfe je Forstamt im Untersuchungszeitraum um
ca. 31% stieg.



Als Voraussetzung dieser Entwicklung, die trotz einer Er-
weiterung des Zielsystemes erfolgte, kann die Dynamik im
Basissystem gelten.

Die Reform der Landesforsiverwaltung Rheinland-Pfalz
Soziotechnische Systeme sind offene Systeme. Sie unter-
liegen daher auch organisationsrelevanten Binfliissen, die
zu Organisationsentwicklungen fiihren kénnen.

Von Seiten der Landesregierung wurden bereits im Jahre
1963 konkrete Uberlegungen zur Uberpriifung der Auf-
gaben der Landesverwaltung sowie der Abgrenzung der
Verwaltungsbezirke vorgetragen. Die sogenannte Terri-
torialreform fithrte zu einer Reduzierung der Zah! der

Forstimter auf 106. Bine vergleichbare Entwicklung er-
folgte auf der Ebene der Forstreviere. Dieser Entwicklung:

lagen Ansitze des Landesrechnungshofes, der Landes-
forstverwaltung sowie des Landtagsausschusses fiir Ver-
waltungsreform zugrunde.

Im Zuge der sogenannten Funktionalreform wurden von
Seiten der Landesforstverwaltung Ansatzpunkte zur Auf-
gabenverlagerung von oben nach unten entwickelt, die
iedoch insgesamt nicht als Konzeption zur systematischen
Reform der Aufgabenverteilung auf der Ebene der 6rt-
lichen Forstverwaltung angesehen werden kénnen.

Aunswirkungen der Organisationsinderung

Eine angemessene Realisierung der durch die staatlichen
Forstimter zu erfillenden Aufgaben setzt ein Gleichge-
wicht zwischen Arbeitsvolumen und Arbeitskapazitiit
voraus. Um hier zuverlissiges Datenmaterial zu gewinnen,
beauftragte der Minister flir Landwirtschaft, Weinbau und
Umweltschutz die Landesforstverwaltung

eine Untersuchung iiber die Arbeitsbelastung der Forst-
dmter und Forstreviere durchzufithren, bei der alle fiir
eine optimale Organisation relevanten Faktoren erfafit
und ziffernmaBig dargestellt werden.

Ziel der Untersuchung war,

um unter Abwigung der verschiedenen Aufgaben der
Gemeinschafisforstimter die jeweils wirtschaftlichste
Verwaltungsorganisation einrichten zu kénnen.

Als ein Ergebnis der Untersuchung kann festgestellt wer-
demn, dal} die Organisationsinderung im Bereich der nird-
lichen Regierungsbezirke des Landes zu einer deutlichen
Uberlastung der Forstamtsleiter fithrte.

Zusammenfassung und Ausblick

Die Organisationsinderungen im Zeitraum zwischen 1960
und 1980 haben zu einer VergriBerung der Forstimter bei
gleichzeitiger Erweiterung des Zielsysternes gefiihrt, Es
steht zu erwarten, daB auch kiinftig organisationsrelevante
Entwicklungen ablaufen werden. Vor dem Hintergrund
solcher Entwicklungen sollte eine umfassende Organisa-
tionsbeschreibung formal implementiert werden, die in
den Bereichen Zielsystem, Basissystem und Organisation
eindeutige Aussagen enthilt.

Die vorstehenden Betrachtungen haben eine bemerkens-
werte organisationsrelevante Dynamik belegt: Die Imple-
mentierung eines organisatorischen Anpassungssystemes
scheint daher geboten.
Anschrift des Autors:

Forstrat Dr, Hermann Bolz
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Die Sicherheitsanalyse

W.Kiichemann

Nur wenige mit der Arbeitsvorbereitung und -gestaltung befratite
Personen sind in der Lage, auf , spontane Art” die vorhandenen
Mingel zu erkennen und die Méglichkeiten der Verhinderung zu
erfassen. Oftmals wird eine auf Mingel gerichtete Einstellung be-
nétigt. Die analytische Denkweise kann dabei eine groBe Hilfe
sein.
Axn den mit Sicherheitsfragen beaufiragten Mitarbeiter werden
folgende Anforderungen gestellt;

1y Unfallgefahren sehen

2) Unfallarten erkennen

3) Unfallursachen ermitteln

Beispiel einer Sicherheitsanalyse
Arbeitsaufgabe: Holzerntearbeiten im mittelstarken Laubholz

Sicherheitsanalyse

Die Sicherheitsanalyse kann bei der Bewiitigung dieser Aufgaben
eine wesentliche Hiife sein, denn sie zerlegt den im ganzen nur
schwer erfafibaren Arbeitsablauf in kleine leicht {iberschaubare
Ablaufabschnitte. Jeder Ablaufabschnittisteininsich geschlosse-
ner Bewegungsablauf bzw. Binsatz eines bestimmten Arbeits-
mittels. Daneben werden in einer weiteren Spalte (s. Beispiel) die
Gefahren dargestelit. Man erfat die Merkmale und die Art der
Verletzungsmoglichkeit. In einer dritten Spalte werden die Vor-
sichtsmaBnahmen ermittelt, die sich auf Grund der Unfallverhii-
tungsvorschrifien und der betrieblichen Erfahrungen ergeben.
Weiterhin werden die erforderlichen Kdrperschutzmittel dort
notiert.

Nr. | Ablaufabschnitt Gefihrdungen

VorsichtsmaBnahmen

i Baum aufsuchen

Transport von schneidenden Werkzeugen

u. U. Schneidschutz

2 | Stammful freimachen Axthieb in den FuB

Sicherheitsschuhe tragen

3 | Fillen Unsicherer Stand

Herabfallende Aste
Geriusch der MS
Spine in die Augen

Wegrutschen der MS beim Anlassen
Unbefugte im Fill- und Fallbersich

Guten Platz suchen

MS fest auf den Boden stellen oder zwischen die Knie Klemmen
Akustisches Warnsignal

Helm tragen

Gehorschuty tragen

Gesichtsschutz tragen

4 | Zufalibringen Versperrter Fluchtweg
Unsichere Fillrichtung
Herabfallende Aste
Metallsplitter

Vorher freimachen
VorschriftsmiBiger Falikerb
Helm tragen

Keine Eisenkeile verwenden

5 1 Entasten und Zopfen M5 pralit ab

Astin Spannung

Schnittverletzungen an den Beinen

Nicht mit der Schwertspitze sigen
Stamm zwischen Bein und MS / Schaittschutzeinlagen
Auf die Spannung achten

& | Einschoeiden

Fufl und Unterschenkel quetschen

Sicherer Stand / Sichemn des Stammes durch Keile /
Sicherheitsschuhe tragen

7| Wenden Schlag durch den Wendebaum

Uberrollen der Fiile

Wendehaken richtig ansetzen
Bergoberseitig stehen

8 | Vermessen und Anschreiben | Ausgleiten

Griffige Sohlen




Anwendungsmiglichkeiten
Sichere Arbeitsgestaltung
Oftmals werden Arbeitsverfahren und -methoden betriebsspezi-
fischumgewandelt und ergeben dann Anderungen in den Ablauf-
abschnitten. Der Forstbeamte als Arbeitsgestalter und Aufsichts-
fihrender hat dabei alle Vorschriften der Unfallverhiitung zu be-
achten. Er muB daher

a} vermeidbare Gefahren beseitigen

b)Mitarbeiter vor unvermeidbaren Gefahren versuchen zu

schiitzen.

Zum Erkennen dieser Gefahren kann eine Sicherheitsanalyse
eine grolle Hilfe sein.
Arbeitsunterweisung

Es sind immer wieder neu eingestellte Arbeitskriifte, Auszubil-
dende, Praktikanten und ABM-Krifte in fiir sie neue Arbeitsver-
fahren (z. B. Sturmholzaufarbeitung) einzaweisen. Dabei ist es
sehr wichtig, daB von Anfang an die Arbeitsmethode sicher einge-
ubt wird. Der Unterweisungsplan sollte noch durch eine Sicher-
heitsanalyse erweitert werden. Die Frage ,Warum so?” in den

Stufen 2 und 3 der Vier-Stufen-Methode kann so leichter und
besser beantwortet werden.

Fachkrifte fiir Arbeitssicherheit und Sicherheitshbeauftragte

In den Porstbetrieben sind die mit dem Bereich , Arbeitssicher-
heit” beauftragten Personen nur sporatisch titig. Die Sicherheits-
analyse konnte ihnen den Einstieg in die Aufgabe erleichtern und
als Checkliste dienen.

Durchfiithrung der Sicherheitsanalyse

Der héchste Wirkungsgrad liegt vor, wenn die Sicherheitsanalyse
vom Anwender selbst erarbeitet wird. Zur Einfithrung wire es
ganz gut, wenn zentral fiir die hauptsichlichen Arbeitsgebiete
und -verfahren eine Sammiung in tibersichtlicher Form erstelit
wiirde, die dann von den cinzelnen Anwendern betriebsspezifisch
erweitert wird.

Anschrift des Autors:
FOI W, Kiichemann
Grofienbacher Strafle 7
D-6419 Niisteal

in memoriam Parm Otto Freiherr von Giiltlingen

Bereits am 24. Mérz dieses Jahres verstarb im Alter von 84 Jahren Landforstmeister a. D. Parm Otto Freiherr
von Giiltlingen, Senior der Frir. von Gliltling’schen Waldstifiung, auf SchioB Berneck bei Altensteig im Schwarz-
wald. Der Verstorbene gehdrte mit zu den Pionieren und frithen Vorkdmpfern forstlicher Arbeitswissenschaft
und Arbeitstechnik.

Nach dem Studium der Forstwissenschaften in Tiibingen bzw. in Freiburg war Frhr. von Giiltlingen bei der
Heeresforstverwaltung, anschlieBend als Assistent am forstzoologischen Institut der Universitit Freiburg
tétig. Er ging 1930 als Forstassessor zur Landesbauernschaft Baden in Karlsruhe und leitete in spéteren Jahren
als Landforstmeister die Forstabteilung dieser Institution bis 1944.

Im Jahre 1934 nahm von Gliltlingen gemeinsam mit 35 Assessoren aus allen deutschen Landen an dem in-
zwischen in die Forstgeschichte eingegangenen ersten Arbeitslehrerlehrgang in der Grafenbriicker Miihle bei
Eberswalde teil. Nach Karisruhe zuriickgekehrt, gelang es ihm, arbeitskundlichem Gedankengut und Praktiken
auch im Privatwaldbesitz Eingang zu verschaffen. Als Leiter der Forstabteilung holte er sich den spéteren Ober-
forstmeister Dr. Kurt Plouda ~ einen Schiiler von Prof. Dr. Hilf - in seine Dienststelle.

Wéhrend der wenig erfreulichen Nachkriegsjahre 1946 bis 1950 besuchte der Arbeitsiehrer von Gliltlingen
mit einem bestens ausgerlistetem Werkstattwagen der Fa. Dominicus —Remscheid vor allem im siiddeutschen
Raum die gréBeren Forstbetriebe des Nichtstaatswaldes. Drei- bis viertdgige Wanderlehrgénge dienten der
Unterweisung von noch iiberwiegend ungelernten Waldarbeitern — vielfach Fliichtlinge — in der korrekten Werk-
zeugpflege und Instandhaltung. Diese Schulung hat in vielen Waldgebieten die Einfiihrung von Hobelzahnsdgen
wesentlich beschleunigt. Frhr. von Giiltlingen hat der Forstwirtschaft auch durch die Einfihrung einiger kleinerer
Geréte gedient. Gegen den damals in Forstkreisen umlaufenden Erfinderteufel wandte er sich mit folgenden
Versen: v

Hal Jetzt ist das Werk volibracht!

Heil der Geistesleuchte,

und ein Werkzeug ist erdacht,

das man gar nicht brauchte.

Der Herr Arbeitslehrer sitzt

an dem Tisch, dem griinen,
und er rechnet und er schwitzt,
maocht sich Ruhm verdienen,

Von 1950 bis 1964 stand der Verstorbene im Dienst der Baden-Wiirttembergischen Staatsforstverwaltung.
Zundchst als Arbeitslehrer eingesetzt, wurde ihm spéter bei der Forstdirektion Nordwiirttemberg in Stuttgart
das Referat Privatwald, Jagd, Fischerei und Naturschuiz neben derinspektion des Gebietsreferats Bad Mergent-
heim bertragen.

Parm Otto Frhr. von Giiltlingen war ein Mensch, der das Leben in guten wie in schlechten Tagen voll bejahte.
Man muBte ihn erlebt haben, etwa in den harten Jahren in Lederhose, die Hemdsédrmel aufgekrempell, die Axt
schwingend vor seinen Waldarbeitsschiilern einen vorbildlichen Falikerb schlagend oder das Herrichten
einer Hobelzahnsége demonstrierend. Er fand schnell Kontakt zu den Menschen. Dabéi kamen ihm seine
schilichte Art, volkstiimliche Sprache und Ausdrucksweise ebenso zugute wie sein ausgeprédgter Sinn tir Humor.

Mit diesem Manne ist eine nicht alltdgliche Persénlichkeit von uns gegangen, die in unserem griinen Kreis im
KWF, viele Freunde und alte Bekannte besaB. Sie alle trauern um ihn, gedenken der Zeiten gemeinsamen, beruf-
lichen Wirkens, erinnern sich abendlicher Stunden danach in fréhlicher Runde oder ernsten Gespréchen.

H. J. Loycke
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